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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

OFICIO N° 02733/2026/GSAAS/SEMA
Cuiaba/M T, 06 de mar ¢o de 2026

Ao (A) SUBPROCURADORIA GERAL DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

Assunto: Solicitagdo de Parecer Juridico acerca da viabilidade da contratagcéo
por inexigibilidade de licitacdo para aquisi¢ao de lavadora de vidrarias |aboratoriais.

Senhor Subprocurador,

Cumprimentando-o  cordialmente, encaminho 0 presente processo
administrativo, que trata da pretensa aquisicdo de lavadora de vidrarias laboratoriais,
destinada ao atendimento das demandas do laboratério da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente — SEMA.

A contratac8o pretendida encontra-se devidamente instruida nos autos com os
documentos técnicos pertinentes, incluindo o Documento de Formalizagdo da Demanda —
DFD (pags. 217-219), o Estudo Técnico (pags. 221-245), as especificacbes técnicas do
equipamento (pags. 265-274), bem como demais elementos necess&rios a adequada
instrucdo processua, tendo sido indicada pela érea demandante a inexigibilidade de
licitagdo como hipotese de contratacdo, nos termos da legislac@o vigente aplicavel as
contratacfes publicas.

Considerando que a adogéo da inexigibilidade de licitagdo demanda criteriosa
andlise juridica, especialmente quanto ao enquadramento legal da hip6tese de contratacéo
direta, a regularidade da instrucéo processua e a conformidade dos fundamentos técnicos
apresentados pela aea demandante, entende-se necessaria a manifestacdo dessa
Subprocuradoria.

Diante do exposto, encaminho os autos a Subprocuradoria-Geral de Meio
Ambiente — SGDMA, para emissao de Parecer Juridico acerca da viabilidade e legalidade

:%&%&91@%9&%9&%?@8@%987a3ffefdd8f9158df9b69d87da7d9ef7f89. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/TRXC-P6Y4-YTCB-7TLK. Juntado em 25/03/2026 11:53:10 por JACKELYNNE PAIVA.

da contratacdo pretendida por inexigibilidade de licitagdo, bem como quanto a %
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Atenciosamente,

VALDINEI VALERIO DA SILVA
SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO SISTEMICA
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Tipo de fluxo: Aquisigdes e contratos Responsavel atual: Chefe de gabinete

Processo administrativo: SEMA-PR0O-2025/10042
Fase: A receber

Criado em: © 09 de Margo de 2026, 13:48 aproximadamente 1 hora

Numero SPA: 2026-00050102

Data da chegada na PGE: 09/03/2026 - 13:45

Orgao/Entidad, do p : Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Prazo(s):
Mato Grosso - SEMA .
Objeto: Fornecedor exclusivo Evento(s):
Descri¢ao detalhada: Trata da pretensa aquisi¢ao de lavadora de vidrarias laboratoriais, Marcador(es):
destinada ao atendimento das demandas do laboratério da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente — SEMA.
Assunto(s): Inexigibilidade
Valor estimado do processo: R$ 344.684,00
Linha do tempo
15h02 i B )
Seg, 09 de Margo de Bl Processo tramitado G GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGAO SISTEMICA
2026
13h50 . - -
Seg, 09 de Margo de Documentaco juntada e GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGAO SISTEMICA
2026
B 01 - COPIA DO PROCESSO.pdf * Baixar arquivos # Editar passo
13h48 i - )
Seg, 09 de Margo de Processo administrativo cadastrado(Novo) e GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGAO SISTEMICA
2026

7 Editar cadastro

¥ Processos Judiciais Associados O

4

Processos Administrativos Q

4

Tarefas O

4

Expedientes O

Nenhum processo associado.
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Anotagoes

PESSOAL PUBLICA

!l Nenhuma anotagao no processo

Escreva uma mensagem...

Usuarios

GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGAO SISTEMICA
NACA - Nucleo Aquisigdes e Contratos Ambiental
Digitador/Cadastrador

Acessos

a GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGAO SISTEMICA
NACA - Ntcleo Aquisigdes e Contratos Ambiental
Digitador/Cadastrador
© Segunda, 09 de Margo de 2026, 15:02
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SEMA-PRO-2025/10042 (SPA n° 2026-00050102)

Interessado(s) Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso - SEMA

Assunto(s) Inexigibilidade

Procurador(a) DAVI MAITA CASTELO BRANCO FERREIRA

Data Cuiaba/MT, 19 de margo de 2026.

PARECER JURIDICO N° 00057/2026/SGDMA/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE. ART. 74, I, DA
LEI N° 14.133/21. DECRETO ESTADUAL N° 1.525/22.
AQUISICAO DE LAVADORA E SECADORA DE VIDRARIAS.
OBSERVAR NECESSIDADE DE PUBLICACAO NO PNCP.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado a esta Subprocuradoria-Geral de Defesa do Meio

%Ea%&@&%%?‘%?g%géwfwa3ffefdd8f9158df9b69d87da7d9ef7f89. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/TRXC-P6Y4-YTCB-7TLK. Juntado em 25/03/2026 11:53:10 por JACKELYNNE PAIVA.

Ambiente para emissdo de parecer conclusivo acerca da possibilidade de contratacio por

inexigibilidade de licitacdo nos termos do art. 74, 1, §1° da Lei n® 14.133/2021 para a

Al Assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA - 19/03/2026 - 17:04
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

“Aquisi¢do de Lavadora e Secadora de Vidrarias para atender as demandas do Laboratorio de

Monitoramento Ambiental da SEMA-MT”.

O valor total da pretensa contratacio é de R$344.684,00(trezentos e quarenta e

quatro mil seiscentos e oitenta e quatro reais).

Constam dos autos além dos ja relacionados na Justificativa n® 003/2026/SEMA ({ls.
776/780), os seguintes documentos: Mensagens Eletronicas (fls. 781/785); Minuta do Termo de
Contrato e anexos (fls. 786/829); Check list (fls. 830/833); Despacho (fls. 834); e Oficio n°
2733/2026/GSAAS/SEMA (fls. 835/836).

E relatorio.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da

especializagdo e da segregagdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decis@o final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Inicialmente, indispensavel salientar que a contratagdo direta sem a realizagdo de
licitagdo ¢ excepcional no ordenamento juridico brasileiro, consoante alude o art. 37, inciso XXI
da Constitui¢do da Republica, ressalvando que os casos de contratagdo direta devem ser

especificados na legislagao.

Nos casos de inexigibilidade por exclusividade, o art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/21, permite a contratagdo direta porque s6 ha um unico particular apto a fornecer a

solucdo desejada, ndo existindo qualquer viabilidade de certame por absoluta falta de
competitividade. Sendo, vejamos a redagdo legal:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial nos casos
de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos

exclusivos: (grifou-se)

Neste sentido, verifica-se a seguinte juntada as fls. 581/582: Confirmamos pela

presente a exclusividade concedida a nossa distribuidora Nova Analitica para o mercado de
laboratérios brasileiro, tanto para vendas como para servicos. Esta carta confirma o

acordo de exclusividade mutuamente assinado e datado de 26.02.2018 e mantém as

condicoes estabelecidas e acordadas nesse acordo de exclusividade, bem como no contrato

de distribuicio, validas e inalteradas. Esta carta é valida até 31.12.2026.

Registra-se que durante o planejamento/fase preparatoéria o procedimento transcorreu
visando a contratagdo normal (competitiva), e somente durante seu tramite identificou se que o

objeto ¢ fornecido de forma exclusiva, o que foi ponderado na Justifica Técnica de Escolha (fls.
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362/367), entretanto, o citado documento ndo foi assinado, portanto somente sera valido

mediante sua subscrigao.

Entendo que as informagdes acima destacadas, corroboradas aos documentos
acostados aos autos sdo suficientes para se concluir pela inexigibilidade de licitagdo, uma vez

que caracterizada a exclusividade do fornecedor.

2.3 DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
DIRETA

Nas hipoteses de contratacdo direta, a Lei n° 14.133/21, em seu art. 72, traz uma série
de requisitos que devem ser cumpridos pela administragdo, inclusive quanto a justificativa do

prego praticado. Sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagiio, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificagdo minima necessaria;

Assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA - 19/03/2026 - 17:04
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VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

O Decreto Estadual n® 1.525/2022, por sua vez, estabelece os documentos que devem

instruir o processo de aquisi¢do, sendo aqueles listados nos artigos 66 ¢ 148:

12:38:25.

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de
bens méveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagdo,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e andlise de riscos;

1I - autorizagdo para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagéo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipétese de parecer referencial;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,

quando for o caso.
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§ 1° Deverdo os orgéos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata dos
limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no minimo os
documentos descritos nos incisos I, II, I1I, V, VI, X e XII deste artigo, acompanhados de
despacho de encaminhamento da autoridade do 6rgao ou entidade.

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento podera, quando entender
tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social, consignar ressalva de
que atendido os incisos do caput deste artigo, o processo deverd ser submetido a
Controladoria-Geral do Estado para anélise e expedi¢do de recomendagdes visando
contribuir com a conformidade e seguranga do feito.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo sdo copia da integra do edital, da
ata de registro de prego e da respectiva publicagdo em meio oficial. Quando se tratar de
uma adesdo carona a ata de outro 6rgdo ou entidade publica, devera constar ainda a
vantajosidade da aquisi¢do ¢ os documentos de aceite da empresa fornecedora e do

orgdo gerenciador.

Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e como os seguintes:
I - justificativa da contratac¢do direta;
II - razdo de escolha do contratado;

III - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessarias;
IV - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo unico A autorizagdo da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposigdo do publico em

site ou sistema eletronico oficial do Estado.

Preliminarmente, tem-se que, relativamente aos requisitos previstos nos incisos IV,
VL, IX, e XIII do art. 66 ¢, no inciso III do art. 148, ambos do Decreto Estadual n° 1.525/2022,

serdao abordados em topicos especificos.
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Prosseguindo, verifica-se que foi cumprido o requisito do inciso I, uma vez que a
area demandante solicitou a abertura do presente procedimento, encaminhando o
Documento de Formalizacio de Demanda (fls. 217/219), Estudo Técnico Preliminar n°®
21/2025 (fls. 221/245), e 0 Termo de Referéncia n° 21/GLAB/2025/SEMA (fls. 539/570) dos

autos.

Com efeito, no referido TR (fls. 539/570), foi apresentada a justificativa da
contratagdo, como ja explanado outrora, a qual visa ao atendimento da solicitagdo emanada da

Geréncia de Laboratorio - GLAB.

Ressalta-se, a ademais, que € responsabilidade do 6rgdo contratante, com base em
critérios objetivos, e, obedecendo aos parametros legais eventualmente existentes, definir os

limites da necessidade a ser atendida, bem como a melhor forma de atendé-la.

Por tal motivo, ndo detendo essa assessoria juridica de conhecimento técnico e
competéncia para analise do contetido da especificagdo e formatagdo do objeto, no intuito de
garantir o atendimento da necessidade publica que almeja, sem incluir nele descrigdes ou
exigéncias desnecessarias que limites ou direcionam a aquisicdo a determinada marca ou

fornecedor especifico, sem a devida justificativa.

No tocante a justificativa para contratagio, foi assim apontada no ETP, fls. 224:

3. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO.
Fundamentagdo: Descri¢do dos requisitos da contratagdo necessdrios e suficientes a
escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade. (Art. 18, § 1, 11,
da Lei n°14.133/2021 e art. 35, Ill, do Decreto Estadual n°1.525/2022)

Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos orgdos competentes, em conformidade com a
legislagdo vigente e padroes de sustentabilidade exigidos neste instrumento e no futuro

termo de referéncia. O objeto a ser contratado possui escopo predefinido, ndo havendo
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necessidade de prorrogagdo do contrato para além da vigéncia de 12 (doze) meses. Isso
se justifica por ser uma aquisi¢do unica que inclui os equipamentos e o servigo de
instalagdo/treinamento. Os requisitos abaixo foram cuidadosamente avaliados, ndo

havendo especificagdes capazes de macular o cardter competitivo da selegdo.

Quanto ao requisito previsto no inciso II do art. 66 do Decreto n°® 1.525/2022, que
exige o comprovante de registro do processo no SIAG, a conformidade documental indica a capa

dos autos as fls. 215.

Os incisos VII e VIII ndo tem aplicagdo no presente caso, dado ndo se tratar de

processo licitatorio, inexistindo edital para ser analisado.

Quanto a razdo da escolha do fornecedor (inciso I do art. 148 do Decreto Estadual n°

1.525/2022), remete-se as consideragdes apresentadas nos itens 2.3 e 2.4 do presente parecer.

Observa-se que o inciso IV foi atendido, tendo sido autorizada a contratacido pela

autoridade competente do o6rgao (fls. 570).

Sobre o checklist de conformidade documental, exigéncia do inciso XI, esta

presente as fls. 830/831.

A manifestacio juridica quanto a legalidade do processo e os seus aspectos

formais, por sua vez, é feita nesta oportunidade (inciso XII).

Por fim, mas nio menos importante, o requisito do inciso IV e paragrafo unico,
que trata da ratificacio do ato pela autoridade competente, a providéncia é realizada em
momento posterior ao parecer juridico, devendo ser publicado em site ou sistema
eletronico oficial do Estado, conforme dispdoe o art. 148, paragrafo unico, do Decreto

Estadual n. 1.525/2022.
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2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relagdo ao prego de referéncia (inciso V do art. 66 do Decreto 1.525/2022),
destaca-se que as contratagdes publicas — decorrentes seja de procedimento licitatorio, seja de
contratacdo direta — devem ser precedidas de estimativa de custos, a fim de se viabilizar um
pardmetro apto a aferir a adequacdo dos pregos a serem praticados pela Administragdo em vista

dos valores de mercado.
No caso, deve ser observado o que dispde o artigo 23, §4°, da Lei n°. 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes, semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 01

(um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragao, ou por outro meio idoneo.

O §4° do artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 incorporou uma solugdo difundida na
jurisprudéncia do TCU, relativamente a comprovacdo da regularidade do prego praticado pelo
particular em contratagdes diretas em que ndo € possivel uma disputa. Trata-se de exigir que o
proprio contratado evidencie que a estimativa seja compativel com aquele por ele mesmo
adotado em contratagdes similares anteriores, realizadas até um ano antes e devidamente

documentadas.

Segundo Orientagdo Normativa AGU n° 17, “a razoabilidade do valor das

contratagées decorrentes de inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por meio da
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comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a

outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.

O TCU possui jurisprudéncia no sentido de que a justificativa do preco, nas
contratagdes por inexigibilidade, deve ser realizada, preferencialmente, mediante a comparagio
com pregos praticados pelo proprio fornecedor, junto a outras instituigdes publicas ou privadas

(TCU, Acérdao n° 1565/2015, Plenario, Rel. min. Vital do Régo). Cita-se, ainda:

Voto: (...) ainda no tocante a seleciio das consultorias, resta analisar a questao dos
precos contratados. Quanto a isso, verifico que alguns precedentes desta Corte
reconhecem a dificuldade de justificar o preco nos casos de inexigibilidade a luz de
propostas de outros fornecedores ou prestadores, razio pela qual foi nascendo o
entendimento de que a razoabilidade do preco poderia ser verificada em fung¢io da
atividade anterior do proprio particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do

Acérdao 819-TCU plenario).

Tal situagdo culminou na expedigdo, pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), da

Orientagao Normativa 17/2019, inicialmente com a seguinte redagao:

“E obrigatoria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitacdo, que deveria
ser realizada mediante a comparacio da proposta apresentada com precos
praticados pela futura contratada junto a outros o6rgios piblicos ou pessoas
privadas”. Esta linha de raciocinio vem evoluindo no seio da Administragio
Publica (vide Portaria AGU 572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como
nos Acérdios 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plenario,

Sobre a justificativa do preco, o art. 46 ¢ 52 do Decreto Estadual n® 1.525/2022

estabelece que:

Art. 46 A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco
estimado em processo licitatorio para a locagdo de bens moveis,

aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral devera ser
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informada no Sistema de Aquisicdes Governamentais (SIAG), para
consulta de outros o6rgdos e entidades no respectivo prazo de validade,
sendo realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma
combinada ou ndo:

I - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos,
banco de pregos em satide, Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta
de precos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o
objeto tratar da aquisi¢do de produtos, na base de precos do sistema de
nota fiscal eletronica de Mato Grosso, desde que as cotagdes tenham sido
obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de

pregos.
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§ 1° Devera ser priorizada a utilizagdo dos incisos I e II do caput deste

artigo.

§ 2° A ndo utilizagdo de pelo menos um dos parametros estabelecidos nos
incisos I ou II do caput deste artigo devera ser justificada nos autos do

processo de contratagdo.

§ 3° Somente de maneira excepcional havera a utilizagdo isolada do
parametro definido no inciso IV do caput deste artigo, caso em que
devera haver justificativa quanto a ndo utilizagdo de nenhum dos demais

parametros.

§ 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos
termos do inciso IV do caput deste artigo, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtengéo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, quantitativo, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) endereco fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

¢) nome completo e identificagdo do responsavel.

III - informagéo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo, com
vistas a melhor caracterizagdo das condigdes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da
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relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas

como resposta a solicitagao de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso IV do caput deste artigo,
desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e

observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

§ 6° Considera-se observado o indice de atualizagdo descrito no inciso II
do caput deste artigo pela utilizagdo do valor contratual original, quando
a licitagdo tiver ocorrido ha menos de 12 (doze) meses, ou quando for
utilizado o valor fixado no ultimo apostilamento. (Acrescentado pelo

Dec. 216/2023)

Art. 52 Nos casos de inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida na se¢do anterior, a justificativa de
precos se dara mediante comprovagdo dos precos praticados pelo
contratado em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos
contratuais ¢ documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, ou por outro meio idoneo

devidamente justificado.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que
trata este artigo podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo constar no processo demonstracdo de que as

especificagdes técnicas apresentam similaridade com o objeto pretendido.
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Assim, nos casos em que se verifica ser inexigivel a licitagdo, situacdo em que nao ha
maneira de se realizar uma ampla pesquisa de prego, é necessdrio demonstrar os precos
praticados por esta empresa com outros 6rgios da Administracdo Piublica ou entidades
privadas para o mesmo objeto ora demandado, apresentando-se notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos, ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e
documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, ou por outro meio idoneo devidamente justificado, conforme art. 52 do

Decreto n° 1.525/2022.

Posto isso, ¢ necessario observar que mesmo nas contratacdes onde a licitagdo ¢
afastada, ¢ necessaria a observancia do principio constitucional da economicidade (art. 70, caput,
da Constituicdo Federal), devendo a Administragdo empreender esforgos para contratar nessas

condigdes.

Ademais, se possivel, deve a Administragdo empreender no ambito das contratagdes
diretas, negociacdo com o detentor da proposta mais vantajosa, a fim de conseguir melhores

condi¢des para a Administragao.

Salienta-se ainda que, em caso de inexistir servigo similar executado anteriormente,

recomenda-se a observancia do paragrafo unico do artigo 52 do Decreto 1.525/2022.

Quanto a este ponto, cabe ainda registrar que o Decreto n® 1.525/2022 expressamente
estabelece em seu artigo 149 que “E vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a

Justificativa de pregos demonstre a possibilidade de competicdo”.

No caso em comento., a empresa NOVA ANALITICA IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA apresentou uma Nota Fiscal (fls. 518).
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Assim, verifica se que a empresa apresentou apenas uma nota fiscal valida e
compativel com o periodo de referéncia legal (ltimos 12 meses), ainda que com supressdo de
dados sensiveis, o que se revela medida adequada e compativel com os principios da protegao de

dados (Lei n° 13.709/2018-LGPD), sem comprometer a veracidade dos precos.

Ademais ¢ recomendavel a juntada de mais notas fiscais, e caso nao seja possivel, a
apresentacdo da carta de razoabilidade de pregos, acompanhada de analise técnica da unidade
demandante visaria demonstrar coeréncia e vantajosidade dos valores ofertados, configurando
meio idoneo subsidiario, nos termos do art. 52, paragrafo inico do Decreto Estadual n°
1.525/2022, desde que devidamente justificado e corroborado por elementos técnicos

complementares.

Além disso, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido,
a exemplo dos Acorddos n° 1.565/2015, 2.993/2018-Plenario, a justificativa de pregos deve ser
realizada preferencialmente com base em documentos comprobatorios de contratagdes similares
anteriores, admitindo-se outros meios idoneos, de forma excepcional e motivada, quando
demonstrada a impossibilidade de obtengdo de registros equivalentes. Tal premissa foi

devidamente observada no presente caso.

A andlise das propostas visando a comprovacdo de vantajosidade foi feita por
servidora do setor demandante, ao final foi possivel o comparativo na relagdo entre o valor
unitario de venda para cada empresa em comparagdo com a proposta apresentada ao 6rgao

ambiental. O comparativo foi consolidado no mapa de precos obtidos (fls. 529).

A pesquisa de precos ¢ essencial para propiciar a adequada contratagdo com
inexigibilidade de licitagdo de forma transparente e proba, em consonéncia com o art. 74, I, da

Lei n°® 14.133/2021.
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Tratando das fontes de pesquisa estabelecidas no art. 6° do Decreto Estadual n°
1.126/2021, na hipotese de ndo ser viavel, a justificativa devera se dar através de contratagdes
semelhantes de objeto de mesma natureza, através de notas fiscais, contratos, empenhos ou

documentos equivalentes:

Art. 6° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado na
contratagdo direta para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
consolidada em mapa comparativo, tera prazo de validade de 6 (seis) meses e sera

realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma combinada ou néo:

()

§ 6° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida neste
artigo, a justificativa de pregos se dard mediante comprovagdo dos pregos praticados
pelo contratado em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados,
contratos, empenhos, extratos contratuais ¢ documentos equivalentes, emitidos no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, ou por outro meio

idoneo."

Ainda com relacio ao demonstrativo de vantajosidade, foi elaborada a
Justificativa de Pesquisa de Precos n° 003/20265 (fls. 530/532) com fundamento no Decreto
Estadual 1525/2022, bem como analise critica (fls. 533/534).

Destarte, ainda que seja hipOtese de inexigibilidade de licitagdo, os objetos da
pretensa contratagdo sdo comuns, de modo que ndo ha inviabilidade fatica na realizagdo de
pesquisa de pregos. E de se ressaltar que o fato de ser inexigivel ndo obsta a formagio do mapa

comparativo, nem é motivo suficiente para dispensar a formagao de precos.

Cumpre ressaltar que o agente publico autor da pesquisa de pregos responsabiliza-se

funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de
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orcamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des nao

vantajosas (art. 49, do Decreto Estadual n® 1.525/2022).

Enfatiza-se, por fim, que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area

técnica quanto a vantajosidade da contratagdo.
2.5 DOS REQUISITOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

A contratante deve se atentar as exigéncias da legislag@o financeira e orgamentaria,
em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101/2000, para os casos
de criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de carater

continuado (art. 17).

No ambito doutrinario, Rafael Carvalho Rezende Oliveira alerta para a necessidade
de garantir a disponibilidade or¢amentaria quando da formalizagdo da intengdo de adquirir, e

sempre antes da assinatura do contrato (ou emissdo da ordem de fornecimento):

[...] entendemos que ndo ha necessidade de reserva orgamentaria para efetivagao do
SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipoteses em que a Administragdo
seleciona a melhor proposta para celebragdo do respectivo contrato, garantindo a
existénecia de recursos orgamentarios para pagamento do contratado. Ocorre que, no
SRP, a Administragdo tem por objetivo o registro das melhores propostas, nao
assumindo a obrigacdo de assinar o contrato. A disponibilidade orcamentdria sera
necessaria apenas no momento da assinatura do respectivo contrato [...]. (OLIVEIRA,
Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev., atual. e ampl.

Rio de Janeiro: Forense, 2017).

Nesse aspecto, o art. 72, 1V, da Lei n° 14.133/21 exige a comprovacao de recursos

que suporte o futuro pagamento, quando da instru¢éo do processo de contratagéo direta. Veja:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e

de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: (...)

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o

compromisso a ser assumido;

Verifica-se a indicagdo da dotacdo or¢amentaria no Termo de Referéncia a fl.

556/557.

Em acréscimo, caso a licitagdo envolva a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de
acdo governamental, que acarrete aumento da despesa, sua fase interna deve conter, ainda: (a)
uma estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes, e¢ (b) declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (LRF, art. 16).

Nesta trilha, devera constar, no processo, declaragao do 6rgido competente, aduzindo
se a despesa a ser executada se enquadra nas situagdes descritas, a exigir, ou ndo, tais atestados

de adequagio orgamentaria.

Qualquer que seja a contratagdo, independentemente do valor, devera a
Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas, razdo
pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento que
demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o coOmpromisso a ser
assumido, em consondncia com o inciso ITI, do art. 2°, do Decreto Estadual e o inciso IV, do

art. 72, da Lei 14.133/2021.

Observa-se, ainda, que 0 empenho deve ser prévio a contratacio, em atencio ao

que preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964. Deve haver também a competente autorizagao
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pelo ordenador de despesa, com o que se verifica a existéncia de recursos orgamentarios

suficientes para a contratagdo do objeto.

Verifica-se que, em atendimento a legislacdo, ha demonstracio do empenho

total, conforme consta do Pedido de Empenho as fls. 575.
2.6 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual n°. 1.047/2012, a contratagio e a assungdo de obrigacdes
pelo Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado CONDES (art. 1°, caput), incluindo-se, nessa

obrigacdo, a contratagao por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (art. 1°, §1°, I1I).

Entretanto, a Resolugdo n°® 01/2022 do CONDES, trouxe novas disposi¢des no

tocante as contratagdes e obrigagdes no ambito do Estado:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento

Econdmico e Social do Estado — CONDES:

I- as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente de
sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais

situagdes constantes do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de margo de 2012; (...)

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contratagdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatorio de assungdo de
obrigagdes ao CONDES, que avaliara a evolugéo e a racionalizagdo dos gastos do orgdo
ou entidade, podendo avocar processos para deliberagdo, solicitar informagdes e

determinar medidas de racionalizagdo de despesas.
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Tendo em vista o previsto na mencionada resolucio e por constituir contratacio
para fornecimento com valor inferior a R$400.000,00, ressalta-se a desnecessidade de

autorizacao prévia do CONDES.
2.7 DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA

Quanto as condi¢des de habilitagdo da fornecedora, ressalta-se que o artigo 72 da Lei
n° 14.133/21 exige a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificacdo minima necessaria (inciso V).

Desta feita, o Capitulo VI da Lei n° 14.133/21 trata especificamente sobre a

habilitagdo das empresas que serao contratadas, dividindo essa exigéncia da seguinte forma:

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de

realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:
I - juridica;

1I - técnica;

III - fiscal social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Nesse passo, o processo deve ser instruido com a documentag@o descrita no Decreto

n°® 1.525/2022, in verbis:

Art. 131 As condigdes e critérios de habilitagdo serdo definidos em edital, baseado no
termo de referéncia ou projeto basico, de forma proporcional a complexidade do objeto

licitatorio.
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§ 1° Com relagdo a documentagdo exigida para fins de licitagdo e contratagdo:

I - podera ser apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administragio;

1I - admite-se a substituig¢do por registro cadastral valido emitido pelo:

a) Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela
Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestao;

b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, gerenciado pelo Poder
Executivo Federal.

III - a prova de autenticidade de copia de documento ou o reconhecimento de firma
somente serdo exigidos quando houver divida sobre a veracidade do documento,
admitida a autenticagdo realizada por servidor através da apresentagdo da original ou
realizada por advogado por sua responsabilidade profissional;

IV - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio eletronico;

V - ¢é permitida a identificagdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio
eletronico, mediante certificado digital emitido em dmbito da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil) ou certificado corporativo avangado do Poder
Executivo Estadual correspondente a assinatura eletronica avangada, prevista na Lei
Estadual n° 11.767, de 24 de maio de 2022.

VI - os atos e documentos produzidos nos sistemas corporativos instituidos pelo Poder
Executivo do Estado Mato Grosso, emitidos por usuarios devidamente identificados
apOs a assinatura eletronica ou similar, consideram-se validos e auténticos para todos os

fins.

§ 2° O termo de referéncia ou projeto basico devera detalhar e justificar as exigéncias
relativas a qualificagdo econdmico-financeira, qualificagdo técnica e declaragdes ou

exigéncias especificas do objeto.

Art. 132 Para fins de habilitagdo juridica, exigir-se-4 a apresentagdo dos seguintes
documentos:

1 - registro comercial, no caso de empresa individual, ou estatuto ou contrato social em

vigor, devidamente registrado, acompanhados de todas as alteragdes ou da consolida¢do

respectiva e, no caso de sociedade por a¢des, acompanhada da documentagao de elei¢do
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dos seus administradores;

II - cédula de identidade ou outro documento de identificagdo com foto do
representante da empresa licitante e do procurador, se houver;

III - procuragao valida, se for o caso;

IV - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais;

V - ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,

quando a atividade assim o exigir.

Paragrafo unico Na contratagdo de pessoa fisica ndo se aplica o disposto no inciso I do

caput deste artigo.

Art. 133 A comprovagdo da regularidade fiscal, social e trabalhista far-se-4 mediante
os seguintes documentos:

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ;

II - certidao de regularidade fiscal perante a Unido, inclusive quanto a débitos inscritos
em divida ativa;

11T - certiddo de regularidade fiscal perante o Estado de Mato Grosso ¢ perante o Estado
de domicilio ou sede do licitante, inclusive quanto a débitos inscritos em divida ativa;
IV - certiddo de regularidade fiscal perante o Municipio de domicilio ou sede do
licitante, inclusive quanto a débitos inscritos em divida ativa;

V - certiddo de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -
FGTS, dispensada para pessoas fisicas;

VI - certiddo de regularidade de débitos trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do
Trabalho.

Paragrafo tunico. No caso das microempresas ¢ das empresas de pequeno porte, a
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista somente serd exigida para efeito de
assinatura do contrato, sem prejuizo da necessaria apresentagdo de toda a documentagdo
exigida, por ocasido da participagdo em certames licitatorios, mesmo que esta apresente
alguma restri¢do, a elas aplicando-se os arts. 42 ¢ seguintes da Lei Complementar

Federal n° 123/2006.
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Art. 134 A qualificagdo econdmico-financeira sera demonstrada mediante a
apresentagdo dos seguintes documentos:

I - certiddo negativa de faléncia, recuperagio judicial ou extrajudicial expedida pelo
cartorio distribuidor da sede do licitante;

1I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisorios, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa de forma
objetiva, por coeficientes ¢ indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio;

III - exigéncia de capital social ou patrimoénio liquido minimo equivalente a até 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo nos casos de aquisi¢do com entrega

futura e na execugdo de obras e servigos.

§ 1° A certiddo exigida no inciso I do caput deste artigo, se ndo contiver indicagdo de
data de validade, devera ser expedida até 60 (sessenta) dias antes da data de abertura da

licitagdo.

§ 2° Caso a certiddo exigida no inciso I do caput deste artigo seja emitida na forma
positiva para recuperagdo judicial, a qualificagdo podera ser comprovada pela
apresentacdo de certiddo judicial que indique que o plano de recuperagdo foi aprovado
em assembleia geral de credores e homologado pelo juiz, demonstrando que a empresa

esta apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio.

§ 3° As condigdes de habilitagdo previstas nos incisos II e III do caput deste artigo
somente serdo exigidas mediante justificativa de sua necessidade para a licitagdo no

caso concreto.

§ 4° Podera ser exigida a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante ou
proponente que importem em diminui¢do de sua capacidade econdmico-financeira,

excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 5° Nao se aplicara o inciso Il do caput deste artigo a licitante que se enquadrar como

microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos do art. 23, § 4°, e art. 30,
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ambos da Lei Complementar Estadual n® 605/2018, situagdo em que a comprovagio da
boa situagdo financeira dar-se-a pela verificagdo do capital social, o qual deve ser igual
ou superior a 10% do valor estimado da contratacdo. (Nova redagio dada pelo Dec.

216/2023)
Redacio original.

§ 5° Se a licitagdo ou contratagdo direta se destinar ao fornecimento de bens para pronta
entrega ou locagdo de materiais, ndo se aplicard o inciso II do caput deste artigo a
licitante que se enquadrar como micro empresa ou empresa de pequeno porte, nos
termos do art. 23, § 4°, e art. 30, ambos da Lei Complementar Estadual n® 605/2018,
situagdo em que a comprovagdo da boa situagéio financeira dar-se-a pela verificagdo do

capital social, o qual deve ser igual ou superior a 10% do valor estimado da contratacao.

§ 6° Nao sera exigido o documento de que trata o inciso I do caput nas contratagdes das

pessoas juridicas indicadas no art. 2° da Lei Federal n° 11.101/2005.

Art. 135 A qualificagdo técnica, quando necessaria a execugdo e devidamente
justificada nos autos, podera ser comprovada mediante:

I - inscri¢do vigente no conselho profissional competente, relativo ao profissional
técnico;

II - anotagdo de responsabilidade técnica ou equivalente do profissional indicado,
registrada no conselho profissional, indicando a execucdo de servigos com
caracteristicas semelhantes ao objeto a ser contratado;

III - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugio de
servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da Lei

Federal n° 14.133/21; (Nova redag¢do dada pelo Dec. 216/2023)

Redacio original.

III - certiddo ou atestado emitido pelo conselho profissional, relativo a empresa

proponente, comprovando a execugdo de servigos com caracteristicas semelhantes de
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complexidade tecnoldgica ¢ operacional equivalente ou superior ao objeto a ser

contratado;

IV - comprovante de inscri¢do vigente no conselho profissional competente, relativo a
empresa;

V - indicag¢@o do pessoal técnico e respectiva qualificagdo, instalagdes e aparelhos para
execugdo do objeto;

VI - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
VII - declaragdo de que esta ciente de todas as informagdes e condi¢des locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

VIII - relagdo de compromissos assumidos pelo licitante que importem na diminuigédo

da disponibilidade do pessoal técnico, se necessario.

§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos I a IV do caput quando a execugio objeto ndo
exigir a inscrigdo em conselho de classe, mas sera exigida a comprovagao, por atestado
de capacidade técnica, de que o profissional ou empresa a ser contratado possui

conhecimento técnico e experiéncia na execugdo de objeto semelhante.

§ 2° Com relagdo as exigéncias de qualificagdo técnica indicadas neste artigo:

1 - as exigéncias ndao podem ser superior ao previsto no caput deste artigo;

1I - a exigéncia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo da licitagdo, igual ou maior do que 4% do valor total estimado;

III - pode ser exigido que os atestados comprovem até 50% da quantidade a ser
executada daquelas parcelas de maior relevancia ou valor;

IV - ndo podem ser impostos limites de tempo e local de execugao para aceitagdo de
atestados;

V - admitem-se atestados e documentos similares de entidades estrangeiras, desde que
acompanhados de tradugdo para o portugués;

VI - profissionais indicados deverao participar da execugdo da obra ou servigo;

VII - pode se recusar atestado de profissional que tenha dado causa a aplicagdo de

san¢des de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade.

Art. 136 Além dos documentos de qualificagdo indicados nos artigos anteriores, serdo
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exigidas declaragdes do licitante ou proponente de que:

1 - para todos os efeitos legais, atende plenamente os requisitos de habilitagdo exigidos
no processo licitatorio ou contratagdo direta, sob pena das sangdes cabiveis;

I - cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

Il - as propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos
de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas;

IV - ndo possui em seu quadro de pessoal e societario servidor publico do Poder
Executivo Estadual nas fungdes de geréncia ou administragdo, conforme o art. 144,
inciso X da Lei Complementar Estadual n® 04/1990, ou servidor do 6rgdo ou entidade
contratante em qualquer fung¢do, nos termos do art. 9°, § 1°, da Lei Federal n°®
14.133/2021;

V - ndo ha sangdes vigentes que legalmente o proibam de licitar e/ou contratar com o

orgdo ou entidade contratante.

Art. 137 Como condigdo para a habilitagdo do licitante ou autorizagdo da contratagdo
direta, devera ser verificada a inexisténcia de sangdes vigentes impeditivas para licitar
ou contratar com a Administragdo Publica, mediante a pesquisa realizada no:

I - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da
Unido - CGU;

1I - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE;

III - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela
Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestdo - SEPLAG;

IV - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria

Geral do Estado de Mato Grosso - CGE/MT.

Conforme licdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a regra sobre o que deve ser

exigido para demonstrar a habilitacdo e a qualificacao do futuro contratado deve ser definida a

partir de trés balizas:

12:38:25.
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“a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a
habilitagdo e a qualificagdo minima indispensavel a execugdo do objeto do futuro
contratado; a definicdo do minimo visa precisamente desburocratizar o processo,

respeitar a privacidade do contratado, acelerar a contratagao;

b) ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em bancos de dados abertos ou de
acesso aos orgaos da Administragdo Publica; quando se pede certiddes que sdo publicas,
abre-se espaco a fraudes e transfere o trabalho para o futuro contratado, que certamente
inclui isso em seus custos, a desburocratizagdo ¢ dever de todos e o Poder Publico deve

ser exemplo de cumprimento da legalidade;

c) a habilitagdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscricdo na receita federal,
CNPJ ou CPF, a habilitagdo profissional pertinente, regularidade com o sistema de
seguridade social, devem ser exigidos em todas as contratagdes; demonstrativos
contabeis e garantias, somente nos casos de pagamentos antecipados; em caso de
fornecedor exclusivo, se os pregos praticados ndo estiverem disponiveis em portais de

acesso publico, devem ser solicitados ao futuro contratado.

Cumpre ainda registrar que sempre deve ser solicitada a comprovagdo da

regularidade junto ao INSS e FGTS. Nesse sentido a Simula 9 do TCE/MT:

A Administragdo Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS e FGTS na
contratagdo de pessoa juridica, tanto na fase de habilitagdo licitatoria, quanto na
formalizagdo e na execugdo contratual, e também nos casos de dispensa e

inexigibilidade de licitagdo.
Da analise dos autos, verifica-se que foram acostados os seguintes documentos:

Documentos empresa NOVA ANALITICA IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA, inscrita no CNPJ n° 67.774.679/0001-47:

- Carta de Exclusividade da empresa, pags. 411-412;

Assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA - 19/03/2026 - 17:04
u Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
- http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o c6digo: ESCR5

Autenticado com senha por KARINE GABRIELLE ALBERTO SILVA - ESTAGIARIO NIVEL SUPERIOR / GSAAS - 20/03/2026 as
12:38:25.

Documento N°: 35446004-2939 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=35446004-2939

%Ea%&@é%%?‘%?g%géwfwa3ffefdd8f9158df9b69d87da7d9ef7f89. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/TRXC-P6Y4-YTCB-7TLK. Juntado em 25/03/2026 11:53:10 por JACKELYNNE PAIVA.

XTE asH



https://linksiga.trf2.jus.br

SEMA-PRO-2025/10042 - PAgina 695

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

- Contrato Social, pags. 413-433;
- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, pag. 434;

Certidao Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, valida até 18/07/2026, pag.
435;

- Certidao Negativa de Débitos Inscritos da Divida Ativa de Sdo Paulo,
valida até 26/02/2026, pag. 436;

- Certiddo Negativa de Débitos para com a SEFAZ de Sao Paulo, valida até
20/03/2026, pag. 437;

Certidao Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e nio
Tributarios Estaduais Geridos Pela PGE e SEFAZ/MT, valida até
16/03/2026, pag. 438;

- Certiddo Negativa de Débitos Municipal de Diadema/SP(atualizada pag.
605), pag. 439;

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valido até 04/07/2026, pag.
440;

s

- Certificado de Regularidade do FGTS CREF, valida até 16/03/2026, pag.
441,

- Atestado de Capacidade Técnica, pags. 442-444;

Certiddo de Faléncia, concordata e Recuperacdo Judicial, vélida até

27/03/2026, pag. 445;
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- Balango Patrimonial e Demonstra¢do do Resultado do Exercicio 2023 e

2024, pags. 446-564;
- Declaragdo Conjunta do Fornecedor, pag. 565;
- Documento representante da empresa e procuragdo, pags. 566-569;

Consulta de Inidoneas, junto a CGU, TCU, CGE/MT, TCE/MT e
Fornecedores Sancionados MT, pags. 570-604;

Certidao Negativa de Débitos Municipal de Diadema/SP, valida até
25/05/2026, pag. 605.

Destaca-se que cabe ao setor competente averiguar o atendimento das condi¢des de

habilitag@o.

Saliente-se a necessidade de regularizar a Certiddo Negativa de Débitos
Inscritos da Divida Ativa de Sao Paulo, valida até 26/02/2026, pag. 436; a Certidao
Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e ndo Tributarios Estaduais Geridos
Pela PGE e SEFAZ/MT, valida até 16/03/2026, pag. 438; e o Certificado de Regularidade do
FGTS CREF, vilida até 16/03/2026, pag. 441.

Bem como, registra-se a necessidade de se observar a vigéncias das demais certidoes
que podem ter o prazo de vigéncia expirado no curso do presente procedimento, tendo o cuidado
de ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em banco de dados abertos ou de acesso aos
orgdos da Administragdo Publica, os quais devem ser colhidos pelos agentes publicos

competentes.
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2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

De acordo com o precitado art. 95 da Lei n° 14.133/2021, em regra, o instrumento de
contrato deverd ser realizado. No entanto, nos casos de dispensa de licitagdo por pequeno valor, e
desde que a contratagdo ndo enseje obrigacdes futuras, tal instrumento podera ser substituido

por outro instrumento congénere a critério da Administragio.

No presente caso a minuta a ser celebrada com a empresa, foi acostada as fls.

786/825, e deve-se atengdo ao disposto no artigo 92 da Lei 14.133/2021:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacio
monetdria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,

observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
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VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da

classificagdo funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for
0 caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para

aprendiz;
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XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

E quanto a sua forma, também nos termos da Lei 14.133/2021, temos:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatério, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autoriza¢do de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragfo,
salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$

10.000,00 (dez mil reais).

A minuta do contrato estd de acordo com o estabelecido na Lei 14.133/2021,
notadamente em seu art. 92 e inclusas as clausulas obrigatorias relacionadas no artigo que sdo

inerentes ao objeto licitado em comento.
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Assim, em ateng¢do ao referido dispositivo, constata-se que:

Disposicdes obrigatorias (art. 92)

Clausulas correspondentes na minuta

O objeto e seus elementos caracteristicos

(inciso 1)

Cléusula Primeira(fl. 786)

Vinculagdo ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta

(inciso II)

Preambulo

(f1. 786)

A legislagdo aplicavel a execugdo do contrato

(inciso III)

Preambulo (fl. 786)

O regime de execugdo ou a forma de

fornecimento(inciso V)

Clausula quinta (fls. 789)

O preco e as condigdes de pagamento, os
critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo

pagamento ( inciso V)

Clausula Segunda e Clausula Oitava

(fls. 786 ¢ 797)
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Os critérios e a periodicidade da medigdo e o

prazo para liquidagdo e para pagamento

(inciso VI)

Os prazos de inicio das etapas de execugdo,
conclusdo, entrega, observagao e recebimento|

definitivo (inciso VII)

Clausula quinta (fls. 789)

O crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicag@o da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica

(inciso VIII)

Cléausula Nona (fl. 798)

A matriz de risco, quando for o caso (inciso
1X)

O prazo para resposta ao pedido de
repactuacdo de precos, quando for o caso

(inciso X)

O prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro (inciso XI)

Clausula Oitava 8.11 (fls. 798)
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As garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso

de antecipac@o de valores a titulo de

pagamento (inciso XII)

Clausula Décima

(f1. 798)

O prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e

as condi¢des de manutengdo e assisténcia

técnica, quando for o caso (inciso XIII)

Clausula Décima (fl. 798)

Os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das

multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausulas décima primeira e décima segundal

(fls. 804/810)

As condic¢des de importagdo ¢ a data e a taxa

de cambio para conversdo, quando for o caso

(inciso XV)
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A obrigagdo do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condicdes exigidas para a
habilitacdo na licitag@o, ou para a
qualificacdo, na contratagdo direta (inciso
XVI)

Clausula Décima Segunda

(fl. 805)

A obrigagdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz (inciso
XVII)

Clausula Décima segunda, subitem 12.3

(f1. 805)

O modelo de gestdo do contrato, observados
os requisitos definidos em regulamento

(inciso XVIII)

Clausula Vigésima (fls. 821)

Os casos de extingdo (inciso XIX)

Clausula Décima Nona (1.820)

Foro da sede da Administragio (§1°)

Clausula Vigésima Sexta (fl. 824)
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Indice de reajustamento de preco,
independentemente do prazo de duragdo do

contrato (§3°)

Clausula Oitava, 8.2

(f1. 798)

2.9 DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

Nesse particular, necessdrio pontuar que a nova Lei de Licitagdes trouxe a

obrigatoriedade de divulgacio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNPC), como

condic8o para eficicia dos contratos e aditivos:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condi¢ao

indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos

seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura

e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e Il do caput deste artigo,

sob pena de nulidade.
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§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché

do artista, dos musicos ou da banda, quando houver,

do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento ¢ das demais

despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias (teis apos a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos
unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apds a

conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

O art. 174, I da NLLC dispde que o PNPC ¢ destinado a "divulgacdo centralizada e

obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei".

12:38:25.

O Decreto n° 1.525/2022 estabelece:

Art. 296 A divulgag@o dos contratos administrativos e seus aditivos, como condig¢do de
eficacia, devera ser feita no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assim
que disponibilizado pelo Governo Federal, e no sitio eletrénico oficial do érgdo ou

entidade contratante.

Art. 297 Sem prejuizo do disposto no caput do art. 296, a Administragdo devera
publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo a
descrigdo do objeto, valor contratado, partes contratantes, nimero do processo
administrativo e prazo para execucdo, se houver, observados os prazos definidos no

artigo anterior. (Nova redag¢ao dada pelo Dec. 216/2023)
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Assim, recomenda-se que a Administracdo Ptblica observe as exigéncias contidas na
legislacdo vigente quanto a publicagdo dos atos no PNCP, bem como as demais exigéncias
contidas no Decreto n® 1.525/2022, com a disponibilizagdo no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou
entidade contratante e publicagdo do extrato do contrato no Diario Oficial do Estado, com a
descrigao do objeto, valor, partes, nimero do processo administrativo e prazo para execugao, se
houver, observados o prazo de 10 dias tteis (art. 297 c/c art. 296, §1°, I do Decreto n°
1.525/2022).

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratacio direta, por
inexigibilidade de licitacdo, para a “Aquisicdo de Lavadora e Secadora de Vidrarias para
atender as demandas do Laboratorio de Monitoramento Ambiental da SEMA-MT”, no valor total
de R$ 344.684,00(trezentos e quarenta e quatro mil seiscentos e oitenta e quatro reais), desde que
observados os elementos indicados no corpo do parecer, em especial, as seguintes

recomendag¢des de conformidade:

Seja subscrita a Justifica Técnica de Escolha (fls. 362/367);

Regularizar as Certiddes indicadas no topico 2.7. Bem como, recomenda-se
observar a vigéncias das demais certiddes que podem ter o prazo de vigéncia
expirado no curso do presente procedimento, tendo o cuidado de ndo solicitar
documentos que estdo disponiveis em banco de dados abertos ou de acesso aos
orgaos da Administragao Publica, os quais devem ser colhidos pelos agentes publicos

competentes;

Recomendamos o refinamento da pesquisa de pregos com base em documentos
comprobatorios de contratagdes similares realizadas anteriormente, tais como notas

fiscais, contratos, empenhos ou documentos equivalentes, emitidos no periodo de

Assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA - 19/03/2026 - 17:04
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: ESCR5

Autenticado com senha por KARINE GABRIELLE ALBERTO SILVA - ESTAGIARIO NIVEL SUPERIOR / GSAAS - 20/03/2026 as

Documento N°: 35446004-2939 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=35446004-2939

%Ea%&@&%%?‘%?g%géwfwa3ffefdd8f9158df9b69d87da7d9ef7f89. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/TRXC-P6Y4-YTCB-7TLK. Juntado em 25/03/2026 11:53:10 por JACKELYNNE PAIVA.

XTE asH


https://linksiga.trf2.jus.br

SEMA-PRO-2025/10042 - PAgina 707

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

até um ano anterior a contratagdo, conforme também disposto nos arts. 23, §4° da Lei
n° 14.133/2021 e 52 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, sob pena de considerar a
instrugdo processual falha; ou ainda, mediante a apresentagdo de carta de
razoabilidade de preco, indicando a admissibilidade de valores para comercializagao

a clientes, que em tese, ndo exacerbaria o valor no mercado;

Observancia do requisito previsto no item XII do artigo 2° do Decreto Estadual n°
1.126/2021, quanto a ratificagdo do procedimento pela autoridade competente, bem
como sua publica¢@o em site ou sistema eletronico oficial do Estado conforme dispoe

0 §1°, do mesmo dispositivo legal;

Observancia as exigéncias contidas na legislagdo vigente quanto a publicagdo dos
atos no PNPC, ou nos outros meios de divulgacao oficial caso este ainda nao esteja
em plena disponibilidade de uso (arts. 174 a 176, da Lei 14.133/2021 e art. art. 297
c/c art. 296, §1°, IT do Decreto n® 1.525/2022).

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das orientagdes
ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes,
devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde

que ndo alterada a substancia dos atos analisados).

E o parecer. A consideragdo superior.

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo: SEMA-PRO-2025/10042 - SPA 2026-00050102

Consulente: Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato

Grosso - SEMA

Assunto: Inexigibilidade

DESPACHO

1- R.H.

2- Apds detida andlise dos autos,
préprios fundamentos, o
00057/2026/SGDMA/PGEMT, da lavra do
de Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi
Ferreira, com a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
DIRETA. INEXIGIBILIDADE. ART. 74, I,

HOMOLOGO, por seus

PARECER JURIDICO

Subprocurador-Geral

Maia Castelo Branco

CONTRATOS. CONTRATAGCAO
DA LEI N° 14.133/21.

DECRETO ESTADUAL N° 1.525/22. AQUISIGCAO DE LAVADORA E
SECADORA DE VIDRARIAS. OBSERVAR NECESSIDADE DE PUBLICAGAO NO
PNCP. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

3- Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Meio

Ambiente de Mato Grosso - SEMA, para conhecimento e

providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT,

LUIS OTAVIO TROVO MARQUES DE SOUZA
PROCURADOR—GERAL DO Estapo bpe Maro GRrosso
EM SUBSTITUICAO LEGAL

d Assinado digitalmente por LUIS OTAVIO TROVO MARQUES DE SOUZA - 19/03/2026 - 17:29
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 91D74

Autenticado com senha por KARINE GABRIELLE ALBERTO SILVA - ESTAGIARIO NIVEL SUPERIOR / GSAAS - 20/03/2026 as

12:38:54.
Documento N°: 35446009-3501 - consulta a autenticidade em
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

OFICIO N° 383/2026/GAB/PGE Cuiaba, 20 de margo de 2026.

A Sua Exceléncia a Senhora
MAUREN LAZZARETTI

Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Nesta

Senhora Secretaria,

Por ordem do Procurador-Geral do Estado em substitui¢ao legal, Dr. Luis Otavio
Trovo Marques de Souza, encaminho a Vossa Exceléncia o Processo n°
SEMA-PRO-2025/10042 — SPA 2026-00050102, que trata de “inexigibilidade”, para

conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

DANIELE DE FATIMA JACINTO
Técnica da PGE
Gabinete do Procurador-Geral do Estado

:nga a&@é%%?‘%?g%%&wfwa3ffefdd8f9158df9b69d87da7d9ef7f89. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/TRXC-P6Y4-YTCB-7TLK. Juntado em 25/03/2026 11:53:10 por JACKELYNNE PAIVA.

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

DESPACHO N° 18179/2026/GSAAS/SEMA
Cuiaba/MT, 20 de mar ¢o de 2026

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO
AMBIENTE

Assunto: Acolhimento de parecer juridico.

Senhor Secretario,

Trata-se do Processo Administrativo SEMA-PRO-2025/10042, referente a
pretensa aquisicao de lavadora de vidrarias laboratoriais, destinada ao atendimento das
demandas do laboratério da Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA.

Em andlise, o Subprocurador de Meio Ambiente opinou:

“&mldr;pela possibilidade juridica da contratacéo direta, por inexigibilidade
de licitacao, para a “ Aquisicdo de Lavadora e Secadora de Vidrarias para atender as
demandas do Laboratério de Monitoramento Ambiental da SEMA-MT&rdquor;, no valor
total de R$ 344.684,00 (trezentos e quarenta e quatro mil seiscentos e oitenta e quatro
reais)&rdquor;, desde que sgja atendido as recomendacGes no corpo do parecer, bem
como as contidas nas péaginas 877-878.

Dessa feita e considerando que o parecer juridico € meramente opinativo
incumbindo a autoridade competente, dentro da margem de discricionariedade conferida
pela lei, tomar a decisdo final, encaminho o processo para conhecimento e o acolhimento
do disposto no parecer juridico N° 00057/2026/SGDMA/PGEMT.

Ao final, o processo devera ser restituido diretamente & Ger éncia de Gestéo
de AquisicOes para ciéncia e atendimento no que Ihe couber.

%E%@%%&%%?%?%%&w@7a3ffefdd8f9158df9b69d87da7d9ef7f89. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/TRXC-P6Y4-YTCB-7TLK. Juntado em 25/03/2026 11:53:10 por JACKELYNNE PAIVA.
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Atenciosamente,
VALDINEI VALERIO DA SILVA

SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO SISTEMICA

%Ea%&%%és%%?%?%%éﬁwfwa3ffefdd8f9158df9b69d87da7d9ef7f89. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/TRXC-P6Y4-YTCB-7TLK. Juntado em 25/03/2026 11:53:10 por JACKELYNNE PAIVA.
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

DESPACHO N° 18456/2026/GSAE/SEMA
Cuiaba/MT, 23 de mar ¢o de 2026

Ao (A) GERENCIA DE GESTAO DE AQUISICOES

Assunto: Acolhimento de Parecer Juridico.

Trata-se de andlise e acolhimento de parecer juridico conclusivo acerca da
possibilidade de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo nos termos do art. 74, 1, 81°
da Le n° 14.133/2021 para a “ Aquisicdo de Lavadora e Secadora de Vidrarias para
atender as demandas do Laboratorio de Monitoramento Ambiental .& rdquor;.

Considerando o Parecer Juridico n. 00057/2025/SGDMA/PGEMT, as péags.
839-878 (SEMA-CAP-2026/25350-A), devidamente homologado, a pag. 879 (SEMA-
CAP-2025/25351-A), o qua demonstra o devido andlise dos documentos constantes nos
autos.

Acolhopor seus proprios fundamentos, o Parecer Juridico n.
00057/2026/SGDMA/PGEMT, no qual opina pela: &rdquor;][...] possibilidade juridica da
contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, para a “ Aquisicdo de Lavadora e
Secadora de Vidrarias para atender as demandas do Laboratério de Monitoramento
Ambiental da SEMA-MT&rdquor;, no valor total de R$ 344.684,00 (trezentos e quarenta e
quatro mil seiscentos e oitenta e quatro reais), desde que observados os elementos
indicados no corpo do parecer [...]&rdqguor;. E que sejam atendidas as recomendacdes
exaradas as pégs. 877/878 do referido Parecer.

Atenciosamente,

ALEX SANDRO ANTONIO MAREGA
SEC ADJ EXECUTIVO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO AMBIENTE

%E%@%%&%%?%?é%@éw@7a3ffefdd8f9158df9b69d87da7d9ef7f89. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/TRXC-P6Y4-YTCB-7TLK. Juntado em 25/03/2026 11:53:10 por JACKELYNNE PAIVA.
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

CI N° 02484/2026/GAQ/SEMA
Cuiaba/MT, 23 de mar ¢o de 2026

Ao (A) GERENCIA DE INFORMACAO PARA AQUISICAO E
CONTRATOS

Assunto: Cumprimento da recomendagdo constante no Parecer Juridico
Prezada Gerente,

Encaminhamos o0 presente processo para cumprimento do seguinte item
constante no Parecer Juridico n°® 00057/2026/SGDMA/PGEMT, constante nas péags.
839/878:

"Recomendamos o refinamento da pesguisa de precos com base em
documentos comprobatérios de contratacBes similares realizadas anteriormente, tais como
notas fiscais, contratos, empenhos ou documentos equival entes, emitidos no periodo de até
um ano anterior a contratagdo, conforme disposto nos art. 23, § 4° dalei 14.133/2021 e 52
do Decreto Estadual n° 1.525/2022, sob pena de considerar ainstrugédo processual falha; ou
ainda, mediante a apresentacdo de carta de razoabilidade de preco, indicado a
admissibilidade de valores para comercializacdo a clientes, que em tesem exacebaria o
valor de mercado;".

Atenciosamente,
JACKELYNNE DE CASSIA PAIVA

GERENTE
GERENCIA DE GESTAO DE AQUISICOES

:§8Ea%§b%i!%%9%9921%?%459f37a3ﬁefdd8f9158df9b69d87da7d9ef7f89. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/TRXC-P6Y4-YTCB-7TLK. Juntado em 25/03/2026 11:53:10 por JACKELYNNE PAIVA.
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

DESPACHO N° 19090/2026/GIAC/SEMA
Cuiaba/MT, 25 de mar ¢o de 2026

Ao (A) GERENCIA DE GESTAO DE AQUISICOES

Assunto: Pesguisa de precos atualizada — Lavadora e secadora de vidrarias.

Senhora Gerente,

Em atencéo ao Parecer Juridico n® 00057/2026/SGDMA/PGEMT, referente &
aquisicdo de lavadora e secadora de vidrarias destinadas ao Laboratorio de Monitoramento
Ambiental, informo que os autos foram devidamente instruidos com o documento técnico
elaborado pelo setor demandante (Geréncia de Laboratério — GLAB), o qual contemplaa
indicacdo de marca, conforme devidamente fundamentado na Justificativa Técnica de
Escolha (fls. 362/367) e no Termo de Referéncia n® 21/GLAB/2025/SEMA.

Com vistas ap atendimento das recomendacOes juridicas, procedeu-se a
atualizacdo da pesquisa de precos com fundamento no parametro previsto noinciso IV do
art. 46 do Decreto Estadua n° 1.525/2022, mediante a realizag&o de pesguisa direta com
fornecedores, observando-se rigorosamente os requisitos estabelecidos nos 88 3° e 4° do
referido dispositivo, conforme documentacéo acostada as pags. 248 a 291.

Considerando a especificidade técnica do objeto, bem como a indicacéo de
marca, foi solicitada, de forma complementar, proposta comercia atualizada a empresa
ANALITICA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, acompanhada de documentac&o
comprobatéria de vendas recentes de objeto compativel (pags. 372 a378). Ta providéncia
visa subsidiar a andlise da compatibilidade dos precos praticados no mercado, em
conformidade com o disposto no art. 23, § 4° da Lei n° 14.133/2021 e no art. 52 do
Decreto Estadual n° 1.525/2022.

Ressalta-se que a utilizacdo isolada do parametro de pesquisa direta encontra-
se devidamente justificada, nos termos do 8 3° do art. 46 do Decreto Estadua n°
1.525/2022, em razéo das peculiaridades técnicas do equipamento e da necessidade de
aderéncia as especificactes finais definidas pela unidade técnica demandante.

Diante do exposto, encaminham-se para andlise, ratificacéo e prosseguimento

%Ea%?e%%&%%?%%g%géw@7a3ffefdd8f9158df9b69d87da7d9ef7f89. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/TRXC-P6Y4-YTCB-7TLK. Juntado em 25/03/2026 11:53:10 por JACKELYNNE PAIVA.
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

ELAINE CRISTINA VICENTE DA SILVA
GERENTE
GERENCIA DE INFORMAGAO PARA AQUISICAO E CONTRATOS

Assinado com senha por ELAINE CRISTINA VICENTE DA SILVA - 25/03/2026 as 09:08:00.
Documento N°: 35556691-1008 - consulta a autenticidade em
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Procuradoria da Divida Ativa

Certidao Negativa de Débitos Inscritos
da
Divida Ativa do Estado de Séo Paulo

CNPJ Base: 67.774.679

Ressalvado o direito de a Fazenda do Estado de S&o Paulo cobrar ou inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade da pessoa juridica/fisica acima identificada que vierem a ser apuradas, é certificado que:

ndo constam débitos inscritos em Divida Ativa de responsabilidade do Interessado(a).

Tratando-se de CRDA emitida para pessoa juridica, a pesquisa na base de dados € feita por meio do CNPJ Base,
de modo que a certiddo negativa abrange todos os estabelecimentos do contribuinte, cuja raiz do CNPJ seja
aquela acima informada.

Certiddo n° 80519205 Folhaldel
Data e hora da emisséo 25/03/2026 12:27:18 (hora de Brasilia)
Validade 30 (TRINTA) dias, contados da emisséo.

Certidédo emitida nos termos da Resolugéo Conjunta SF-PGE n° 2, de 9 de maio de 2013.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
A aceitacéo desta certidao esta condicionada a verificagédo de sua autenticidade no sitio
http://www.dividaativa.pge.sp.gov.br

Autenticado com senha por JACKELYNNE DE CASSIA PAIVA - GERENTE / GAQ - 25/03/2026 as 11:38:50.

Documento N°: 35569969-807 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=35569969-807
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Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado
de S&o Paulo

Débitos Tributarios Nao Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sao Paulo

CNPJ: 67.774.679/0001-47

Ressalvado o direito da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao
Paulo de apurar débitos de responsabilidade da pessoa juridica acima
identificada, é certificado que ndo constam débitos declarados ou apurados
pendentes de inscrigdo na Divida Ativa de responsabilidade do estabelecimento
matriz/filial acima identificado.

Certiddo n° 26030992267-27
Data e hora da emissdo 25/03/2026 12:29:05
Validade 6 (seis) meses, contados da data de sua expedicao.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

A aceitacéo desta certidao esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade no sitio
www.pfe.fazenda.sp.gov.br

%Ea%&@&%%?‘%??%géwfwa3ffefdd8f9158df9b69d87da7d9ef7f89. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/TRXC-P6Y4-YTCB-7TLK. Juntado em 25/03/2026 11:53:10 por JACKELYNNE PAIVA.
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25/03/2026, 11:29 Consulta Regularidade do Empregador

CAIXA

CAlXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigdo:  67.774.679/0001-47

Raza
Soc?ale-m NOVA ANALITICA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA
Endereco: AV FABIO EDUARDO RAMOS ESQUIVEL 2100 / CANHEMA / DIADEMA / SP

/ 09941-202

A Caixa Econémica Federal, no uso da atribuicdo que Ihe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuigdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade:06/03/2026 a 04/04/2026

Certificagdo Nimero: 2026030612000475612017

Informagado obtida em 25/03/2026 12:29:39

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacgdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

%Ea%&@é%%?‘%??%géwfwa3ffefdd8f9158df9b69d87da7d9ef7f89. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/TRXC-P6Y4-YTCB-7TLK. Juntado em 25/03/2026 11:53:10 por JACKELYNNE PAIVA.
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25/03/2026 0095193007
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO ESTADUAL DE DISTRIBUICOES CIVEIS

CERTIDAO N°: 9481295 FOLHA: 1/1
A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada pela internet no site do Tribunal de Justica.

A Diretoria de Servico Técnico de Informagdes Civeis do(a) Comarca de Sé&o Paulo -
Capital, no uso de suas atribui¢@es legais,

CERTIFICA E DA FE que, pesquisando os registros de distribuicdes de PEDIDOS DE
FALENCIA, CONCORDATAS, RECUPERAQGES JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS, anteriores a
24/03/2026, verificou NADA CONSTAR como réu/requerido/interessado em nome de; **rrrttttkkkkkkoik

NOVA ANALITICA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, CNPJ: 67.774.679/0001-47, conforme
indicagdo constante do pedido de certidao.

Esta certiddo ndo aponta ordinariamente os processos em que a pessoa cujo nome foi
pesquisado figura como autor (a). S&o apontados os feitos com situacdo em tramitacdo ja
cadastrados no sistema SAJ referentes a todas as Comarcas/Foros Regionais e Distritais do Estado
de S&o0 Paulo.

A data de informatizacdo de cada Comarca/Foro pode ser verificada no Comunicado
SPI n° 22/2019.

Esta certidao considera os feitos distribuidos na 12 Instancia, mesmo que estejam em
Grau de Recurso.

N&o existe conexdo com qualquer outra base de dados de instituigédo publica ou com a
Receita Federal que verifigue a identidade do NOME/RAZAO SOCIAL com o CPF/CNPJ. A
conferéncia dos dados pessoais fornecidos pelo pesquisado é de responsabilidade exclusiva do
destinatario da certidao.

A certiddo em nome de pessoa juridica considera os processos referentes a matriz e as
filiais e podera apontar feitos de homénimos ndo qualificados com tipos empresariais diferentes do
nome indicado na certidao (EIRELI, S/C, S/S, EPP, ME, MEI, LTDA).

Necessario complementar com a certiddo Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro

Grau) Civel.
Esta certidao s6 tem validade mediante assinatura digital.
Esta certiddo é sem custas. [
S&o Paulo, 25 de margo de 2026. ]
SORATIN =
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

INFORMAGCAO N° 00251/2026/GAQ/SEMA

Cuiabé@/MT, 25 de mar ¢o de 2026

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO
AMBIENTE

Assunto: Justificativa e cumprimento do Parecer Juridico
Senhor Secretério,

Para cumprimento a0 que dispbe o Parecer Juridico n°
00057/2026/SGDMA/PGEMT, pégs. 839-878, informamos o abaixo:

1. Seja subscrita a Justificativa Técnica de Escolha (fls. 362/367);

R. A referida justificativa foi assinada pela servidora Elisangela Nascimento
Nogueira, conforme se verificanalateral do documento.

2. Regularizar as Certidfes indicadas no topico 2.7. Bem como, recomenda-se observar a
vigéncia das demais certides que podem ter o prazo de vigéncia expirado no curso do
presente procedimento, tendo o cuidado de ndo solicitar documentos que estdo disponiveis
em banco de dados abertos ou de acesso aos 6rgaos da Administracdo Publica, os quais
devem ser colhidos pel os agentes publicos competentes.

R. A regularizacéo e atualizagéo constam das pags. 887-890.

3. Recomendamos o refinamento da pesquisa de precos com base em documentos
comprobatorios de contratagdes similares realizadas anteriormente, tais como notas fiscais,
contratos, empenhos ou documentos equival entes, emitidos no periodo de até um ano
anterior a contratacdo, conforme disposto nos art. 23, § 4° dalei 14.133/2021 e 52 do
Decreto Estadual n° 1.525/2022, sob pena de considerar ainstrucéo processual falha; ou
ainda, mediante a apresentacdo de carta de razoabilidade de preco, indicado a
admissibilidade de valores para comercializacéo a clientes, que em tesem exacerbaria o
valor de mercado;

R. A Geréncia de Informagéo para Aquisicdes e Contratos apresentou justificativa
por meio do despacho 885-886.

4. Observancia do requisito previsto no item XII do artigo 2° do Decreto Estadual n°
1.126/2021, quanto aratificacdo do procedimento pela autoridade competente, bem como
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R. Informamos que o Decreto acima mencionado se encontra revogado, todavia,
serd elaborada a ratificacéo posteriormente a este documento.

5. Observancia as exigéncias contidas nalegislagdo vigente quanto a publicacéo dos atos
no PNPC (...).

R. A Publicag&o ocorrera posteriormente a este documento.
Respeitosamente,
JACKELYNNE DE CASSIA PAIVA

GERENTE
GERENCIA DE GESTAO DE AQUISICOES
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